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|. DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

DECRETO 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

La Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, habilita en su disposicion final
quinta al Consello da Xunta para dictar, en el plazo de un ano, las disposiciones para su
desarrollo reglamentario.

En consecuencia, procedia ahora completar el marco legal mediante el desarrollo re-
glamentario de la norma, mas aun por cuanto la aplicacion supletoria de los Reglamentos
estatales de planeamiento urbanistico (Real decreto 2159/1978, de 23 de junio) y gestion
urbanistica (Real decreto 3288/1978, de 25 de agosto), asi como el autonémico de disci-
plina urbanistica aprobado en desarrollo de la Ley 1/1997, de 24 de marzo, del suelo de
Gallicia, por el Decreto 28/1999, de 21 de enero, dado el transcurso del tiempo desde su
elaboracion y aprobacion, no resolvian muchos aspectos de las materias que fueron tra-
tadas por las posteriores legislaciones autondémicas, ni contemplan, l6gicamente, aquellas
innovaciones de mas calado introducidas por estas.

Asi, se aborda el desarrollo integro de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de
Gallicia, optandose por elaborar un texto que, ademas de constituir el desarrollo reglamen-
tario propiamente dicho, incorpore la regulacion existente en la propia ley, con el objeto de
permitir el manejo unitario de todo el cuerpo normativo, facilitando la interpretacion y cohe-
rencia interna de toda la materia urbanistica, con vocacién de permanencia y estabilidad.

Lo indicado anteriormente, ademas de justificar la necesidad y oportunidad del reglamen-
to, enuncia su estructura conceptual: el desarrollo integral de la Ley del suelo partiendo de
su redaccién, atendiendo a necesidades derivadas de la propia complejidad de la materia y
para facilitar la tarea de los operadores juridicos y técnicos en su aplicacion, resultando indis-
pensable emplear esa técnica para una adecuada comprension y estructuracion de la norma.

El objetivo es conseguir una regulacion completa que incluya los correspondientes pre-
ceptos de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, asi como sus respectivas normas de desarrollo,
pero que permita, al mismo tiempo, distinguir claramente aquellos preceptos que son direc-
ta transcripcion de los previamente existentes en el texto legal, en relacion a aquellos otros
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donde se ejerce la potestad reglamentaria, quedando plenamente garantizado el principio
de seguridad juridica.

Para ello, las reproducciones literales en el texto reglamentario de los preceptos con-
cordantes de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, se sefalan con la indicacion expresa entre
paréntesis del articulo del texto legal al que corresponden y de la abreviatura ( de la LSG)
empleada para hacer referencia a la antedicha Ley del suelo de Galicia. Tal referencia se
recoge cuando termina la reproduccion literal del precepto, o parte del mismo, para que
quede clara la identificacion del texto transcrito de la ley, con respeto a lo que constituye
desarrollo reglamentario.

El reglamento pasara a incorporar integramente todas aquellas cuestiones que hasta
ahora se aplicaban en la Comunidad Autdénoma de Galicia y que estaban contenidas en
los reglamentos de planeamiento y gestidon estatales indicados anteriormente. Asimismo,
supondra la derogacion del Decreto 28/1999, de 21 de enero, por el que se aprobo el Re-
glamento de disciplina urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley 1/1997, de 24
de marzo, del suelo de Galicia.

Supone, por lo tanto, y por primera vez, una regulacién integra, desde el punto de vista
del desarrollo reglamentario de la Ley del suelo de Galicia en nuestra Comunidad Auténo-
ma, de todos los aspectos relacionados con el régimen juridico del suelo, el planeamiento,
la gestion y la disciplina urbanisticas.

El decreto contiene un unico articulo, en el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. La parte final del decreto estd compues-
ta por una disposicidn derogatoria y cinco disposiciones finales.

La disposicion derogatoria unica deroga expresamente el Decreto 28/1999, de 21 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de disciplina urbanistica aprobado en desa-
rrollo de la Ley 1/1997, de 24 de marzo, del suelo de Galicia, y el Decreto 119/1998, de 16
de abiril, por el que se regula la composicion y funcionamiento de la Comision Superior de
Urbanismo de Galicia.

En este ultimo caso, la derogacién obedece a razones de simplificacion normativa y ade-
cuacion a la legislacion vigente en materia de funcionamiento de los érganos colegiados en la
comunidad autonoma, especificamente la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion
y funcionamiento de la administracion general y del sector publico autonémico de Galicia.

Se derogan, asimismo, cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango normativo
se opongan a lo dispuesto en el decreto.
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Las disposiciones finales regulan la habilitacion para el desarrollo reglamentario, la apli-
cacién de la normativa de rango reglamentario estatal, la modificacién del articulo 4 del
Decreto 223/2005, de 16 de junio, por lo que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Jurado de Expropiacién de Galicia, los procedimientos administrativos
a instancia de parte y la entrada en vigor del decreto al mes de su publicacién.

Por su parte, la estructura del reglamento resulta similar a la de la ley a la que desa-
rrolla, dividiéndose en 7 titulos que se corresponden con cada uno de los que componen
la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, afiadiendo oportunamente nuevos
capitulos, secciones o subseccions alli donde resulté preciso por el grado de detalle que
se consiguio.

El Titulo preliminar se estructura en 2 capitulos: principios generales y competencias y
organizacion administrativa.

El capitulo | recoge con precision todas las cuestiones relativas a la actividad urbanisti-
ca, al ambito de la competencia urbanistica (en materia de planeamiento, gestién, interven-
cion en el mercado del suelo, en la edificacidn y uso del suelo y en la disciplina urbanistica),
y los fines de la actividad urbanistica.

En el capitulo Il se definen las competencias de cada una de las administraciones invo-
lucradas en el ejercicio de las funciones urbanisticas, asi como de alguno de sus 6rganos
y de entidades a ellas adscritas, como la Comision Superior de Urbanismo, la Agencia de
Proteccién de la Legalidad Urbanistica y el Jurado de Expropiacion de Galicia.

En relacion a la Comision Superior de Urbanismo de Galicia, se incorpora en el Regla-
mento su composicion, organizacion y funcionamiento, que hasta ahora se contenia en el
Decreto 119/1998, de 16 de abiril, por el que se regulaba su composicién y funcionamiento.

En lo que se refiere a la regulacién que se efectua en relacion a la Agencia de Proteccion
de la Legalidad Urbanistica, hace falta manifestar que la misma no es agotadora, sino que
debe completarse con la prevista en sus estatutos.

El titulo I, de manera similar a la propia estructura de Ley del suelo, regula la clasifica-
cion y categorizacion del suelo, asi como el régimen juridico correspondiente en funcion
de las mismas.
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Dado que se trata de una materia que ya se aborda con un importante grado de detalle
en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, el desarrollo reglamentario se limita a la precisién de
cuestiones puntuales.

El Reglamento recoge las distintas clases de suelo: urbano, nucleo rural, urbanizable y
rustico, introduciendo ciertas matizaciones en relacion con las categorias de suelo y con el
régimen juridico aplicable.

Asi, el régimen del suelo urbano mantiene en lo esencial los criterios tradicionales para su
clasificacion y categorizacion, diferenciando entre el suelo urbano consolidado y no consoli-
dado y armonizando las definiciones de estas categorias de suelo a los conceptos contenidos
en la legislacion basica estatal del suelo, clarificando el reglamento a definicion de las actua-
ciones que implican procesos de urbanizacion, las de reforma y renovacion y las de dotacion.

Respeto del suelo de nucleo rural, categorizado en tradicional y comun, el reglamento
desarrolla los criterios para la delimitacion de los nucleos rurales, asi como los métodos
para el calculo del grado de consolidacion que se deben cumplir en ellos.

Respeto del suelo urbanizable, se sigue el designio legal de que debe estar dotado de
substantividade propia, abandonando el caracter residual que tradicionalmente se le venia
atribuyendo. En este sentido, el suelo urbanizable se define como el relativo a los terrenos
que el planeamiento considere necesarios y acomodados para permitir el crecimiento de la
poblacion y de la actividad econdmica, o para completar su estructura urbanistica.

La regulacion del suelo rustico, con las categorias de suelo rustico de proteccién ordi-
naria y de especial proteccion, sigue lo indicado en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, con la
introduccion de precisiones respecto a lo dispuesto en la misma que derivan de la necesi-
dad de tener en cuenta lo previsto en la legislacion basica estatal.

Al mismo tiempo, se incluye el concepto de restruturacion parcelaria, que viene a subs-
tituir al ya superado de concentracion parcelaria, en coherencia con el régimen juridico
instaurado por la Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura territorial agraria
de Galicia.

En cuanto a los usos en los que se considera que su implantacion debe ser objeto de
una mayor tutela por parte de la Administracién de la Comunidad Auténoma (las construc-
ciones destinadas a usos residenciales vinculados a las explotaciones agropecuarias; y las
construcciones que alberguen actividades complementarias de primera transformacion de

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998  http://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




©
()]
<
o
N
o
AN
o
c
Q@
&
>
(<]
P
[o0]
[}
(2]
N
N~
IS
N
A
[&]
(=]
>
[}
<
™
=
O]
o]
Q
Ll
>
O

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG NUm. 213 Miércoles, 9 de noviembre de 2016 Pag. 49309

productos del sector primario), se detallan en el reglamento los requisitos y condiciones
que deben concurrir para poder otorgar la autorizacion autonémica para ese tipo de usos.

Asi, en el supuesto de las viviendas vinculadas a las explotaciones agropecuarias, debe
acreditarse fehacientemente la necesidad de esa vinculacion para permitir su autorizacion,
por cuanto el uso residencial constituye un uso prohibido en el suelo rustico. Asi, que se
trate de una explotacién agropecuaria preexistente, que se sitie en el propio predio de
la explotacién, que su titular acredite tal condicion durante los tres afnos anteriores, entre
otras exigencias.

v

El titulo Il se dedica a la regulacién del planeamiento urbanistico, desarrollandose las
materias objeto del mismo en dos partes diferenciadas:

a) Una primera parte, en el capitulo |, en la que se recogen una serie de disposiciones
generales para todos los instrumentos de planeamiento urbanistico.

b) Una segunda parte, desarrollada en los capitulos Il a IX, en la que se define cada uno
de los instrumentos de planeamiento urbanistico que establece la Ley del suelo de Galicia,
detallando sus determinaciones, el contenido de su documentacion y el correspondiente
proceso de tramitacion y aprobacion.

El objetivo principal del reglamento en las disposiciones generales del capitulo | es el de
definir con claridad las denominadas dotaciones urbanisticas, diferenciando entre aquellas
que son de uso y titularidad privada y que pueden ser previstas por el plan general en la
medida que las estime necesarias, y aquellas de uso y titularidad publica que conformaran
los sistemas generales y locales de dotaciones, y que deberan cumplir las reservas mini-
mas de suelo establecidas al efecto en la Ley del suelo de Galicia, y las condiciones que
se establecen en este reglamento.

Es importante, ademas, la divisién clara e inequivoca que se quiere hacer desde el
reglamento, de los diferentes sistemas en los que se agrupan las dotaciones urbanisticas
diferenciando: el sistema de infraestructuras de comunicaciones, el sistema de infraestruc-
turas de redes de servicios, el sistema de espacios libres y zonas verdes y el sistema de
equipamientos.

En esta primera parte, se establecen los métodos para que el planeamiento general
pueda justificar la capacidad maxima residencial del plan, y los desarrollos residenciales
propuestos, de acuerdo con lo establecido en la Ley del suelo y en las directrices de or-
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denacion del territorio, basando su calculo en los factores determinantes y caracteristicos
de cada ayuntamiento: crecimiento de la poblacion, nimero de viviendas existentes, ocu-
padas y vacias, tamano medio del hogar y de la vivienda, y otros que el redactor del plan
considere de interés para dicha justificacion.

En la segunda parte, la que se desarrolla del capitulo Il al capitulo IX, el reglamento
define y detalla cada uno de los instrumentos de planeamiento urbanistico previstos en la
Ley del suelo de Galicia, diferenciando entre los instrumentos que desarrollan la ordena-
cion urbanistica: el Plan basico autondmico, los planes generales municipales y los planes
basicos municipales, y los instrumentos de desarrollo de aquellos.

Para cada uno de estos instrumentos, el reglamento desarrolla sus determinaciones,
establecidas con caracter general en la Ley del suelo, el contenido de su documentacion,
dejando el grado de detalle de la misma para su posterior desarrollo a través de las normas
técnicas de planeamiento previstas en la ley y en este reglamento, y detalla su tramitacion,
en los aspectos que requieran de alguna aclaracion.

El reglamento pone mayor atencién en la regulacion de la figura del Plan general de
ordenacién municipal, por cuanto es el instrumento de planeamiento de mayor complejidad
y el principal para el desarrollo de la mayor parte de los ayuntamientos de la comunidad.

Asimismo, se regula el informe justificativo del cumplimiento de la normativa sectorial
que recoge, en un unico documento, la justificacion de toda la normativa de caracter secto-
rial que afecte al término municipal objeto de planeamiento, facilitando su control y tratando
de evitar que en la documentacion final del plan falte alguno de los informes necesarios.

A tal efecto, siguiendo el objetivo de simplificacion administrativa de la Ley del suelo de
Galicia, supone una importante novedad a incorporacién en el anexo Il de un cuadro en
el que se establecen los informes sectoriales que sera necesario solicitar a lo largo de la
redaccion de los diferentes instrumentos de planeamiento.

El reglamento desarrolla la regulacién de los documentos que deben contener las nue-
vas figuras de planeamiento, el Plan basico autondmico y los planes basicos municipales,
relacionados directamente con las determinaciones que les atribuye la Ley del suelo.

Se desarrollan también las determinaciones y los documentos de los instrumentos de
desarrollo del plan general, los planes parciales y los planes especiales, y se detalla su
tramitacion, diferenciando los casos en los que la iniciativa sea privada a efectos de su
formulacion y aprobacion.
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El reglamento también desarrolla otras figuras de planeamiento que establece la Ley del
suelo como son los estudios de detalle, los catalogos y las delimitaciones de nucleo rural.

En el capitulo IX, el reglamento materializa la apuesta por la transparencia: los docu-
mentos de planeamiento deben estar a disposicion de la ciudadania a través de medios
telematicos, correspondiendo a los ayuntamientos la obligacion de garantizar la difusién de
los mismos. La publicacién telematica permitira la difusion de la informacién urbanistica de
acuerdo con las nuevas tecnologias, facilitando el acceso a la misma.

Con el mismo fin de difundir y hacer mas transparente la informacién urbanistica, se
regula en el capitulo X el Registro de Planeamiento Urbanistico de Galicia, en el que se
inscribiran la totalidad de instrumentos de planeamiento aprobados definitivamente, siendo
esta circunstancia determinante para proceder a su publicacion y entrada en vigor.

Vv

El titulo Il regula las normas de aplicacion directa relativas a la adaptacion al ambiente
y a la proteccion del paisaje y de las vias de circulacion. Las normas de aplicacion directa
suponen un mecanismo para preservar el medio ambiente y el patrimonio natural y cultural
y, mas en concreto, como principios que tienen que regir la ordenacion de un territorio en
ausencia de planeamiento.

VI

El titulo IV desarrolla la regulacion de la ejecucion del planeamiento urbanistico, partien-
do de las determinaciones y contenido de la Ley del suelo de Galicia, pero con la voluntad
de dotar de una mayor utilidad y seguridad juridica a aquellos aspectos de la gestion urba-
nistica necesitados de una pormenorizacion normativa propia de un reglamento.

Es por eso que el primero de los capitulos regula aspectos capitales de las obras de ur-
banizacién, desde lo contenido que ha de tener el proyecto, su tramitacion o los procesos de
contratacion, ejecucion, recepcion o conservacion de las obras. Se introduce, ademas, la no-
vedad de habilitar a los ayuntamientos para aprobar, en casos motivados, proyectos de obras
en actuaciones sistematicas con el fin publico de ejecutar parcelas dotacionales publicas.

Los capitulos segundo a cuarto se acomodan sustancialmente a lo dispuesto en la Ley
del suelo de Galicia en todo lo que se refiere a areas de reparto, aprovechamiento tipo y po-
ligonos de ejecucion, desarrollandose respeto de estos ultimos el reajuste de su delimitacion.
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El capitulo V, reglas generales para la equidistribucion, constituye un pilar fundamental del
presente reglamento. La complejidad de la equidistribucion, en la que participan una plura-
lidad de agentes y en la que coexisten normativas propiamente urbanisticas y hipotecarias
con importante tradicion en nuestro ordenamiento juridico, aunque de cierta antigledad y
dispersién normativa, motivan la conveniencia de establecer un marco de actuacion propio
y actual en Galicia que garantice el correcto desarrollo de las actuaciones reparcelatorias.

En este sentido se pone el acento en los titulares y personas interesadas del expe-
diente y muy especialmente en los criterios, contenido, aprobacién y efectos del proyecto
de equidistribucién, tratandose, asi, de disponer de una herramienta de utilidad juridica y
técnica en los procesos reparcelatorios que se desarrollen en los sistemas de cooperacion,
concierto y compensacion.

En el capitulo VI se abordan los sistemas de actuacion, desarrollando la facultad de
proceder a su modificacién y regulando aspectos propios de los sistemas como las formas
de colaboracion por las personas propietarias en el sistema de cooperacion, el contenido
del proyecto de estatutos y de bases de actuacion o la constitucion de la junta de compen-
sacion en el sistema de compensacion.

El capitulo VII se dedica a la obtencion de terrenos de sistemas generales y locales, con
especial mencion de la ocupacion directa y la permuta forzosa, finalizandose el titulo con
las entidades urbanisticas colaboradoras.

Vi

En el titulo V y, en consonancia con la legislacion basica estatal, especificamente el Real
decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por lo que se aprueba el texto refundido de la
Ley del suelo y rehabilitacion urbana, se regulan y se desarrollan los patrimonios publicos
del suelo, como un mecanismo de intervencién en el mercado del suelo.

VI

El titulo VI aborda la intervencién en la edificacion y uso del suelo, asi como la disciplina
urbanistica, a través de tres capitulos: el primero dedicado al fomento de la edificacion,
conservacion y rehabilitacion; el segundo, a la intervencion en la edificacion y uso del sue-
lo; y el tercero, a la disciplina urbanistica.

En esta parte, el reglamento viene a sustituir al Decreto 28/1999, de 21 de enero, por el que
se aprueba el reglamento de disciplina urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley del
suelo de Galicia, totalmente obsoleto por cuanto desarrollaba la Ley del suelo de 1997.
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En la linea fijada por la Ley del suelo, se hace especial hincapié en la regulacion del
régimen de edificacion forzosa y del deber de conservacion. Se remarca el deber de las
personas propietarias de finalizar las edificaciones para cuya ejecucion obtuvieron la pre-
ceptiva licencia, englobandose dentro del deber genérico de edificar los solares.

Para garantizar el cumplimiento de estos deberes, los ayuntamientos tienen el meca-
nismo de las 6rdenes de ejecucion, que son reguladas con mas detalle ahora en el regla-
mento, asi como la obligacién de acudir a los medios de ejecucion forzosa en el caso de
su incumplimiento.

También, en relacién con el deber de edificar y conservar, el reglamento, desarrolla el
procedimiento para proceder a la declaracion de ruina.

En relacién con la intervencion en la edificacion y uso del suelo, la Ley del suelo que se
desarrolla, consolidé la comunicacion previa como el régimen general de intervencion ad-
ministrativa, manteniendo la exigencia de licencia urbanistica para los actos expresamente
relacionados en la propia ley.

De este modo, se persigue la simplificacion administrativa, principio inspirador de la ley,
siguiendo el camino ya iniciado con la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento
y de la competitividad econémica de Galicia, hacia una progresiva reduccién de las cargas
para los ciudadanos, incidiendo en la eliminacion de tramites innecesarios y de la presen-
tacion de documentos prescindibles, consecuencia de la necesidad de adaptacién a la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 20086,
relativa a los servicios en el mercado interior.

En este punto el reglamento detalla cuestiones relativas al procedimiento de otorgamien-
to de las licencias urbanisticas asi como a la tramitacién de las comunicaciones previas.

Como una manifestacion de la intervencion en la edificacion y uso del suelo, se regulan
también las parcelacions urbanisticas.

Finalmente, el titulo termina con un capitulo que atiende a la disciplina urbanistica, po-
tenciando uno de sus objetivos fundamentales, la adopcion de las medidas tendentes a
restaurar el orden urbanistico vulnerado y reponer los bienes afectados al estado anterior
a la produccion de la situacion ilegal.

IX

Los convenios urbanisticos son objeto de regulacién en el titulo VII, en el que se desa-
rrollan las lineas genéricas relativas a su formalizacion y perfeccionamiento contenidas en
la Ley 2/2016, de 10 de febrero.
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El reglamento se completa con dos disposiciones adicionales y siete transitorias.

Las disposiciones adicionales se refieren a la supresion del Registro de entidades urba-
nisticas colaboradoras, asi como a la justificacion de la necesidad de vivienda vinculada a
la explotacion agropecuaria en el caso de jévenes agricultores.

Las disposiciones transitorias regulan aspectos como la adaptacién del planeamiento
en tramitacién, el desarrollo de las disposiciones transitorias primera, tercera y cuarta de la
Ley 2/2016, de 10 de febrero, los proyectos de ejecucién del planeamiento urbanistico en
tramitacion, el régimen transitorio de los 6rganos colegiados, asi como la vigencia y aplica-
cion de las normas subsidiarias y complementarias provinciales de planeamiento en tanto
no sea aprobado definitivamente el Plan basico autonémico.

Finalmente, se incorporan tres anexos relativos a definiciones de conceptos urbanis-
ticos de uso habitual a tener en cuenta a los efectos de lo previsto en el reglamento; la
relacion de informes sectoriales que deben ser solicitados en la tramitacion de los distintos
instrumentos de planeamiento urbanistico, de acuerdo con la normativa sectorial de apli-
cacién vigente en el momento de la aprobacién del reglamento; y un ultimo anexo en el
que se incorpora una ficha modelo que, convenientemente cumplimentada, se incluira en
la documentacion del plan general de ordenaciéon municipal en el correspondiente anexo
sintesis de su memoria justificativa.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Conselleria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, de acuerdo con el Consello Consultivo y previa deliberacién del
Consello da Xunta, en su reunién del dia veintidos de septiembre de dos mil dieciséis,

DISPONGO:
Articulo unico. Aprobacién del Reglamento

Se aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, cuyo
texto se incluye a continuacion.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa

Quedan derogados el Decreto 28/1999, de 21 de enero, por el que se aprueba el Re-
glamento de disciplina urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley 1/1997, de 24
de marzo, del suelo de Galicia; el Decreto 119/1998, de 16 de abril, por el que se regula la
composicion y funcionamiento de la Comision Superior de Urbanismo de Galicia, asi como
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan al presente decreto.
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Disposicion final primera.  Habilitacion de desarrollo normativo

La persona titular de la conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo podra dictar cuantas disposiciones administrativas de caracter general resulten
precisas para el desarrollo de este decreto.

Disposicion final segunda. Normativa del Estado

Dejan de ser aplicables en la Comunidad Auténoma de Galicia las siguientes normas
estatales:

a) El Reglamento de planeamiento urbanistico, aprobado por Real decreto 2159/1978,
de 23 de junio.

b) ElI Reglamento de disciplina urbanistica, aprobado por Real decreto 2187/1978, de
23 de junio.

c) El Reglamento de gestion urbanistica, aprobado por el Real decreto 3288/1978, de
25 de agosto, a excepcidn de sus articulos 130, 171, 196, 197, 198, 205, 206, 207, 208
y 210. A efectos de su interpretacion, las referencias a los términos «reparcelacion», «en
este Reglamento», «poligono o unidad de actuacion», «Ley de patrimonio del Estado» y
«Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa» se entienden hechas a los términos «equi-
distribuciony», «en el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia» ,
«poligono», «legislacién patrimonial que resulte de aplicacién» y «Jurado de Expropiaciéon
de Galicia», respectivamente.

Disposicion final tercera. Modificacion del articulo 4 del Decreto 223/2005, de 16 de
jJunio, por el que se aprueba el Reglamento de organizaciéon y funcionamiento del Jurado
de Expropiacién de Galicia

Se modifican los numeros 1, 2, 3y 4 del articulo 4 del Decreto 223/2005, de 16 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Jurado de Ex-
propiacion de Galicia, que queda redactado en los siguientes términos:

«El Jurado funciona en Pleno y en secciones. Su composicion es la siguiente:

1. Presidencia: con rango de direccion general, debera ser una persona licenciada o
con el grado en derecho, arquitectura o ingenieria, con mas de diez afios de experiencia
profesional en el sector publico o privado.
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2. Vocales:

a) Una persona perteneciente a la escala de letrados de la Xunta de Galicia, que actuara
como asesor/a juridico/a.

b) Tres vocales pertenecientes al cuerpo facultativo superior al servicio de la Xunta de
Galicia.

¢) Un vocal en representacion de la conselleria competente en materia de Hacienda, a
propuesta del citado departamento.

d) Una persona funcionaria perteneciente al cuerpo o escala del grupo A, del subgru-
po A 1, a propuesta de la Federacién Gallega de Municipios y Provincias.

e) Un/una profesional acreditado/a o técnico/a superior, a propuesta del Consejo Ga-
llego de Consumidores y Usuarios, con experiencia en las materias propias del ambito
competencial del Jurado.

f) Tres profesionales libres colegiados/as competentes en la materia, en representacion
de los colegios profesionales, dependiendo de la naturaleza de los bienes o derechos ob-
jeto de la expropiacion.

Las designaciones se haran procurando conseguir una presencia equilibrada de hom-
bres y mujeres en su composicion.

3. El/la secretario/a del Jurado de Expropiacion de Galicia podra ser un miembro del
mismo o un empleado publico al servicio de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

4. Cuando se trate de expropiaciones de las corporaciones locales, podra incorporarse
a las sesiones del Pleno del Jurado un/una representante, designado/a a propuesta de
aquellas, quien actuara con voz y sin voto».

Disposicion final cuarta. Procedimientos administrativos a instancia de parte

La regulacion de los procedimientos administrativos iniciados a instancia de parte y
tramitados ante el érgano autonémico competente en materia de urbanismo, asi como los
formularios correspondientes a los mismos, seran objeto de desarrollo normativo posterior.
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Disposicion final quinta. Entrada en vigor

El presente decreto entrard en vigor al mes de su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, veintidés de septiembre de dos mil dieciséis

Alberto Nufez Feijéo
Presidente

Beatriz Mato Otero
Conselleira de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia
iNDICE
TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES.
Capitulo I. Principios generales.
Articulo 1. Objeto del reglamento.
Articulo 2. Funcién publica e iniciativa privada.
Articulo 3. Actividad urbanistica.
Articulo 4. Ambito de la competencia urbanistica.

Articulo 5. Ambito de la competencia urbanistica relativa al planeamiento y a su eje-
cucion.

Articulo 6. Ambito de la competencia urbanistica referida a la intervencién en la regu-
lacion del mercado del suelo y en el gjercicio de las facultades dominicales relativas
al uso del suelo y edificacion.

Articulo 7. Ambito de la competencia urbanistica en materia de disciplina urbanistica.
Articulo 8. Fines de la actividad urbanistica.

Articulo 9. Reglas de interpretacion.
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Seccién 42.  Gerencias de urbanismo.
Articulo 21. Gerencias de urbanismo.
TiTULO I. REGIMEN URBANISTICO DEL SUELDO.

Capitulo I. Disposiciones generales.
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Articulo 23. Subrogacién real.
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Articulo 34. Delimitacion y tipos basicos de nucleo rural.

Articulo 35. Determinacion del grado de consolidacion

Articulo 36. Régimen del suelo de nucleo rural.

Articulo 37. Actuaciones de caracter integral.

Articulo 38. Condiciones de edificacion en los nucleos rurales.

Subseccién 28 Condiciones de uso.

Articulo 39. Usos del suelo de nucleo rural.

Articulo 40. Actuaciones incompatibles.

Seccion 32.  Suelo urbanizable.

Articulo 41. Suelo urbanizable.
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Subseccion 22, Condiciones de uso.

Articulo 50. Usos y actividades en suelo rustico.

Articulo 51. Régimen de usos.

Articulo 52. Uso residencial vinculado a una explotacion agricola o ganadera.

Articulo 53. Construcciones de naturaleza artesanal o de reducida dimensiéon que
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Articulo 54. Construcciones y rehabilitaciones destinadas al turismo que sean poten-
ciadoras del medio donde se localicen.

Articulo 55. Limitaciones de apertura de caminos.

Subseccion 32 Procedimiento para el otorgamiento de autorizacién autonémica en
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Articulo 60. Condiciones de edificacion.

Articulo 61. Condiciones de posicion e implantacion.

Articulo 62. Explotaciones ganaderas.

Seccion 52 Edificaciones tradicionales.

Articulo 63. Edificaciones existentes de caracter tradicional.
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TiTULO Il. PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Seccion 12, Limites de sostenibilidad y calidad de vida y cohesion social.
Subseccion 12, Limites de sostenibilidad.

Articulo 64. Limites de sostenibilidad.

Subseccion 22 Calidad de vida y cohesion social.

Articulo 65. Dotaciones urbanisticas.

Articulo 66. Reservas de suelo para sistemas generales.

Articulo 67. Calculo de la capacidad maxima residencial del plan general.

Articulo 68. Justificacion de los desarrollos residenciales propuestos por el plan ge-
neral en el suelo urbanizable.

Articulo 69. Reservas de suelo para sistemas locales.

Articulo 70. Condiciones de las reservas de suelo para el sistema de espacios libres
y zonas verdes.

Articulo 71. Condiciones de las reservas de suelo para el sistema de equipamientos.
Articulo 72. Equipamientos de ambito funcional superior al del plan general.

Articulo 73. Condiciones del sistema de infraestructuras de comunicacion.

Articulo 74. Caracteristicas del viario de los nuevos desarrollos.

Articulo 75. Caracteristicas de la dotacion de aparcamientos.

Articulo 76. Condiciones del sistema de infraestructuras de redes de servicios.
Articulo 77. Reserva de vivienda protegida.
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Seccion 22, Divisién del suelo urbano y urbanizable.
Articulo 79. Divisién del suelo urbano y urbanizable.
Seccion 3. Instrumentos de planeamiento urbanistico.
Articulo 80. Instrumentos de planeamiento urbanistico.

Articulo 81. Evaluacién ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

Seccion 42 Disposiciones comunes en la elaboracion de los instrumentos de pla-
neamiento urbanistico.

Articulo 82. Cartografia.

Articulo 83. Sencillez y proporcionalidad en la documentacion.

Articulo 84. Colaboracion administrativa.

Articulo 85. Redaccion de los instrumentos de planeamiento.

Seccion 5% Suspension de licencias.

Articulo 86. Suspensién de licencias.

Articulo 87. Derecho de indemnizacion por suspension de licencias.
Seccion 62. Normas técnicas de planeamiento.

Articulo 88. Objeto y contenido de las normas técnicas de planeamiento.

Articulo 89. Procedimiento de aprobacion y alcance de las normas técnicas de pla-
neamiento.

Capitulo Il. Plan basico autonémico.
Seccion 12, Disposiciones generales.

Articulo 90. Plan basico autondmico.
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Articulo 91. Relacion con los instrumentos de ordenacion del territorio.

Articulo 92. Afecciones derivadas de las legislaciones sectoriales sobre el territorio.
Articulo 93. Identificacion de los asentamientos de poblacion existentes.

Articulo 94. Regulacion de los usos del suelo y de la edificacion.

Seccién 22. Documentacion del Plan basico autonomico.

Articulo 95. Documentos del Plan basico autonémico.

Articulo 96. Memoria justificativa.

Articulo 97. Planos de delimitacion de los ambitos de aplicacion de los instrumentos
de ordenacion del territorio.
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Seccion 18,  Disposiciones generales.

Articulo 103. Formulacion y contenido.
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Subseccion 12, Determinaciones generales.
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Articulo 106. Delimitacion de los ambitos de suelo urbano no consolidado.
Articulo 107. Estructura general y organica del territorio.

Articulo 108. El sistema general de infraestructuras de comunicaciones.
Articulo 109. El sistema general de espacios libres y zonas verdes.

Articulo 110. El sistema general de equipamientos.

Articulo 111. El sistema general de infraestructuras de redes de servicios.
Articulo 112. Caracter publico o privado de las dotaciones.

Subseccion 22, Determinaciones en suelo urbano consolidado.

Articulo 113. Determinaciones en suelo urbano consolidado.

Articulo 114. Calificacion de los terrenos.
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Articulo 116. Espacios reservados para dotaciones y equipamientos.

Articulo 117. Trazados y caracteristicas de la red viaria publica.
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Articulo 119. Determinaciones en suelo urbano no consolidado.

Articulo 120. Determinacién de los usos globales y de la superficie total edificable.
Articulo 121. Fijacién de las reservas minimas para suelo de sistemas locales.
Subseccion 4. Determinaciones en suelo de ntcleo rural.

Articulo 122. Determinaciones en suelo de nucleo rural.

XUNTA

DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998  http://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 213 Miércoles, 9 de noviembre de 2016 Pag. 49326

+ + +
+ + +

Articulo 123. Localizacion de suelo de reserva para dotaciones y equipamientos.
Articulo 124. Regulacion detallada del suelo de nucleo rural.
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Articulo 128. Determinacion de las conexiones con los sistemas generales existentes
y exteriores al sector.

Articulo 129. Asignacion de los usos globales de cada sector y fijacion de la edifica-
bilidad.

Subseccion 62 Determinaciones en suelo rustico.
Articulo 130. Determinaciones en suelo rustico.
Seccion 22, Documentacion.

Articulo 131. Documentacion.

Articulo 132. Memoria justificativa.

Articulo 133. Parte I: informacion.

Articulo 134. Parte II: justificacion.

Articulo 135. Parte Ill: anexos a la memoria.

Articulo 136. Estudio del medio rural y analisis del modelo de asentamiento poblacio-
nal y de la movilidad.

Articulo 137. Estudio del medio rural.

Articulo 138. Analisis del modelo de asentamiento poblacional.
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Articulo 139. Analisis de la movilidad.

Articulo 140. Planos de informacion urbanistica.
Articulo 141. Planos de ordenacion urbanistica.
Articulo 142. Normas urbanisticas.

Articulo 143. Estrategia de actuacion, estudio econédmico y memoria de sostenibilidad
economica.

Seccion 3% Procedimiento para la aprobaciéon del Plan general de ordenacion mu-
nicipal.

Articulo 144. Procedimiento para la aprobacion del Plan general de ordenacion mu-
nicipal.

Articulo 145. Contenido del documento del borrador del plan general.
Articulo 146. Competencia para la aprobacion definitiva.

Articulo 147. Documentos refundidos de planeamiento.

Capitulo IV. Planeamiento de desarrollo del Plan basico autonémico.

Seccion 12, Los planes basicos municipales.

Articulo 148. Planes basicos municipales.

Articulo 149. Determinaciones de los planes basicos municipales.
Seccion 22.  Documentacion.

Articulo 150. Documentacién de los planes basicos municipales.
Articulo 151. Memoria justificativa.

Articulo 152. Parte I: informacion.

Articulo 153. Parte II: justificacion.

Articulo 154. Planos de informacién urbanistica.
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Articulo 155. Planos de ordenacion urbanistica.
Seccion 3%, Procedimiento de aprobacion.

Articulo 156. Procedimiento de aprobacién de los planes basicos municipales.

Capitulo V. Planeamiento de desarrollo de los planes generales de ordenacion municipal.

Seccioén 12,  Disposiciones comunes.
Articulo 157. Disposiciones comunes a los planes de desarrollo.

Articulo 158. Documentacion adicional de los instrumentos de desarrollo que modifi-
quen la ordenacién establecida en el plan general.

Articulo 159. Planes de desarrollo de iniciativa particular.

Articulo 160. Formulacién de los planes de desarrollo de iniciativa particular.
Seccion 22,  Planes parciales.

Subseccion 1. Objeto y determinaciones.

Articulo 161. Objeto y ambito.

Articulo 162. Determinaciones.

Articulo 163. Delimitacién del ambito de planeamiento.

Articulo 164. Calificacion de los terrenos.

Articulo 165. Sefalizacion de reservas de terrenos para sistemas locales.

Articulo 166. Trazado y caracteristicas del sistema local de infraestructuras de comu-
nicacion en el sector.

Articulo 167. Trazado y caracteristicas del sistema local de infraestructuras de redes
de servicios del sector.

Articulo 168. Determinaciones para la integracion de la ordenacion con los elementos

del paisaje y de la vegetacion.
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Articulo 169. Fijacion de los plazos para el cumplimiento de los deberes de las per-
sonas propietarias.

Subseccion 22 Documentacion.

Articulo 170. Documentacion.

Articulo 171. Memoria justificativa.

Articulo 172. Estudio de evaluacion de la movilidad.

Articulo 173. Planos de informacién urbanistica.

Articulo 174. Planos de ordenacion urbanistica.

Articulo 175. Estudio econdmico.

Articulo 176. Ordenanzas reguladoras.

Seccion 3% Planes especiales.

Subseccion 1. Objeto y determinaciones.

Articulo 177. Finalidades.

Articulo 178. Determinaciones generales.

Articulo 179. Planes especiales de proteccion.

Articulo 180. Planes especiales de reforma interior.

Articulo 181. Planes especiales de reforma interior en suelo urbano no consolidado.
Articulo 182. Planes especiales de reforma interior en suelo de nucleo rural.
Articulo 183. Planes especiales de infraestructuras y dotaciones.
Subseccion 22.  Documentacion.

Articulo 184. Documentacion de los planes especiales.
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Seccion 4°.

Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

Articulo 185. Formulacion de los planes parciales y planes especiales.

Articulo 186. Procedimiento de aprobacion de los planes parciales y planes especia-

les.

Articulo 187.

Plazos para la aprobacion de instrumentos de planeamiento de desa-

rrollo de iniciativa particular.

Articulo 188.

Seccion 14

Articulo 189.

Articulo 190.

Articulo 191.
rural.

Seccion 24

Articulo 192.

Articulo 193.

Articulo 194.

Seccion 3.

Articulo 195.

Articulo 196.

Articulo 197.

Capitulo VI. Ordenacion urbanistica que afecte a varios municipios.

Formulacion, elaboracion y procedimiento de aprobacion.

Capitulo VII. Otras figuras de planeamiento.

Delimitaciones del suelo de ntcleo rural.
Delimitaciones del suelo de nucleo rural.
Documentacion.

Procedimiento de aprobacion de las delimitaciones de suelo de nucleo

Estudios de detalle.

Estudios de detalle.

Documentacion de los estudios de detalle.
Formulacion y aprobacion de los estudios de detalle.
Catélogos.

Catalogos.

Determinaciones de los catalogos.

Documentacion de los catalogos.

Articulo 198. Alcance de los catalogos.
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Capitulo VIII. Vigencia y modificacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
Articulo 199. Vigencia de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
Articulo 200. Modificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
Capitulo I1X. Efectos de la aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
Articulo 201. Ejecutividad del planeamiento.
Articulo 202. Declaracién de utilidad publica.
Articulo 203. Iniciacion de expropiaciones por ministerio de la ley.
Articulo 204. Usos y obras provisionales.
Articulo 205. Edificios fuera de ordenacion.
Articulo 206. Publicidad de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
Articulo 207. Reglas generales para la informacion publica.
Capitulo X. Registro de Planeamiento Urbanistico de Galicia.
Articulo 208. Registro de Planeamiento Urbanistico de Galicia.

Articulo 209. Caracter obligatorio y formas de iniciacién del procedimiento de inscrip-
cion.

Articulo 210. Instrumentos formales.

Articulo 211. Horario.

Articulo 212. Iniciacion.

Articulo 213. Modificacién de los datos inscritos.

Articulo 214. Practica y verificacion de los asientos.
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Articulo 215. Consecuencias de la inscripcion en el Registro.
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TITULO Ill. NORMAS DE APLICACION DIRECTA.

Articulo 216. Adaptacién al ambiente y proteccion del paisaje.

Articulo 217. Proteccion de las vias de circulacion.

TiTULO IV. EJECUCION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Seccion 18, Disposiciones generales.

Articulo 218. Finalidad.

Articulo 219. Competencias.

Articulo 220. Reglas generales comunes a los expedientes regulados en este titulo.
Seccion 22, Presupuestos de la ejecucion.

Articulo 221. Presupuestos de la ejecucion.

Articulo 222. Exigencia de instrumentos de ejecucion del planeamiento por catego-
rias de suelo.

Seccion 3% Ejecucién y conservacion de obras de urbanizacion.
Subseccion 12 Proyectos de urbanizacion.

Articulo 223. Disposiciones generales.

Articulo 224. Relacion con el planeamiento.

Articulo 225. Contenido del proyecto de urbanizacion.

Articulo 226. Procedimiento de aprobacion.

Articulo 227. Proyectos de obras ordinarias previos al proyecto de urbanizaciéon en
parcelas dotacionales publicas.
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Subseccion 2%, Obras de urbanizacion.

Articulo 228. Régimen de contratacion de las obras de urbanizacion.
Articulo 229. Ejecucion de las obras de urbanizacion.

Articulo 230. Garantia de las obras de urbanizacion.

Articulo 231. Recepcion de las obras de urbanizacion.

Subseccion 32. Conservacion de la urbanizacion.

Articulo 232. Principios generales.

Articulo 233. Cuotas de conservacion.

Capitulo II. Areas de reparto.

Articulo 234. Determinacion.

Articulo 235. Reglas para la delimitacion.

Capitulo Ill. Aprovechamiento tipo.

Articulo 236. Concepto y calculo.

Capitulo IV. Poligonos de ejecucion.

Seccion 18, Disposiciones generales.
Articulo 237. Disposiciones generales.
Articulo 238. Poligonos con exceso de aprovechamiento real.

Articulo 239. Poligonos con aprovechamiento real inferior al susceptible de apropia-
cion.

Articulo 240. Actuaciones aisladas.
Seccion 22, Reajuste de la delimitacion de los poligonos.

Articulo 241. Objeto y contenido del proyecto de delimitacion poligonal.
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Articulo 242. Legitimidad para la formulacion del proyecto de delimitacion poligonal.

Articulo 243. Procedimiento de aprobacion del proyecto de delimitacion poligonal.

Capitulo V. Reglas generales para la equidistribucion.

Seccion 12, Principios y criterios.
Subseccion 12, Disposiciones generales.
Articulo 244. Objeto.

Articulo 245. Legitimidad y competencia para la formulacion del proyecto de equidis-
tribucion.

Subseccion 22 Titulares y bienes de dominio publico.
Articulo 246. Titulares e in